Predmet i primena
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Kodeksom ponasanja i etike inspektora (u daljem tekstu: Kodeks) utvrduju se nacela i pravila
profesionalnog i etickog ponasanja i standardi integriteta inspektora.

Kodeks se primenjuje u skladu sa zakonom i kodeksima kojima se utvrduje ponasanje drzavnih
sluzbenika i zaposlenih u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao poseban
oblik tih kodeksa namenjen inspektorima.

Izrazi koji se upotrebljeni u ovom kodeksu u gramatickom muskom rodu podrazumevaju muski i Zenski
rod lica na koje se odnose.

Ciljevi Kodeksa
Clan 2

Ciljevi ovog kodeksa su osnazivanje integriteta i profesionalnih i etickih normi ponasanja inspektora,
pomoc i putokaz inspektorima kada su suoceni sa etickim i profesionalnim nedoumicama, unapredenje
ugleda inspekcije i inspektora, obavesavanje javnosti o ponasanju koje ima pravo da ocekuje od
inspektora, jacanje poverenja u inspekciju i rad inspektora i unapredenje profesije inspektora.

Na koga se Kodeks primenjuje
Clan 3
Inspektor je duzan da se pridrzava odredaba ovog kodeksa.

Ponasanje inspektora suprotno odredbama ovog kodeksa predstavlja povredu radne duznosti, u skladu
sa zakonom.

Nezadovoljna lica, u slucaju povrede ovog kodeksa, mogu podneti prituzbu na rad inspektora, odnosno
obratiti se unutrasnjoj kontroli inspekcije ili organima koje Stite prava gradana i privrede.

Odredbe ovog kodeksa primenjuju se i na sluzbenike koji nisu inspektori, a koji su ovlasc¢eni za vrsenje
inspekcijskog nadzora.

Zakonito i pravilno postupanje

Clan 4



U vrsenju inspekcijskog nadzora i obavljanju drugih inspekcijskih poslova inspektor postupa u skladu sa
zakonom i drugim propisima, pravilima struke i odredbama i duhom ovog kodeksa, u okviru propisanih
ovlascenja, saglasno svrsi zakona i cilju zbog koga je ovlasc¢enje dato, a u skladu sa pravilima zdravog
razuma i logike.

Inspektor samostalno postupa i odlucuje u svakom konkretnom slucaju, uvazavajuci sve okolnosti
slucaja.

U vrsenju inspekcijskog nadzora i obavljanju drugih inspekcijskih poslova, inspektor postupa s duznom
paznjom, prema zakonu, pravilima struke i dobroj praksi (paznja dobrog inspektora).

Inspektor izbegava takvo tumacenje odredaba zakona i drugih propisa kojim se ne bi ostvario ili bi se
ugrozio smisao i cilj zakona i drugog propisa, odnosno kojim bi se stvarale apsurdne i nepravicne
posledice.

Inspektor nastoji da razume sustinu stvari i pravo znacenje, cilj, logiku i mesto pravne norme, kako bi
mogao da donese ispravnu, odmerenu, uravnotezenu i logi¢nu odluku.

Inspektor se pridrzava nacela srazmernosti i pravicnosti u postupanju i donosenja odluka. Ovo posebno
vazi kada se radi o beznacajnim propustima, Cije posledice su odsutne ili neznatne i koji ne zavreduju
intervenciju inspektora i preduzimanje mera.

Inspekcijska ovlaséenja primenjuju se tako da ne izazovu vece Stetne posledice od onih koje bi nastupile
da inspekcijsko ovlas¢enje nije primenjeno.

Inspektor ¢e da saslusa ucesnike u postupku, istrazi i pokusa da otkrije uzroke odredene pojave,
svestrano razmotri slu¢aj i odmeri razloge u korist i protiv odredene odluke, pre nego $to donese svoj
sud.

U sloZenijim stvarima, kada je inspektor u nedoumici oko nacina postupanja, zatraZice misljenje kolege
inspektora, rukovodioca ili unutrasnje kontrole inspekcije ili ¢e se obratiti stru¢nim licima u nadleznom
organu ili telu za misljenje o tome koji nacin postupanja se preporucuje.

Zastita javnog interesa
Clan5

Pri vrSenju inspekcijskog nadzora i donoSenja odluka inspektor je duzan da vodi racuna o javhom
interesu i rizicima po zasti¢ena dobra i prava, i da, saglasno tome, svoje profesionalne obaveze stavi
iznad privatnog interesa.

Inspektor ne koristi svoju poziciju na ustrb javnog interesa, niti dozvoljava drugima da to Cine.

Inspektor ne dozvoljava da njegov privatni interes ili privatni interes njegove porodice dode u sukob s
javnim interesom.

Prevencija i saveti pre i umesto kaZnjavanja



Clan 6
Inspektor je duzan da prevashodno postupa preventivno i da podstice dobrovoljnu primenu zakona.

Inspektor razume da je cilj inspekcijskog nadzora da se preventivnim delovanjem ili izricanjem mera
ostvari zakonitost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata i sprece ili otklone Stetne
posledice po zakonom i drugim propisom zasti¢ena dobra, prava i interese (Zivot i zdravlje ljudi,
bezbednost, imovina, prava i interesi zaposlenih i radno angaZovanih lica, zdrava Zivotna sredina,
zdravlje i dobrobit biljaka i Zivotinja, privredni razvoj, postena trziSna utakmica, javni prihodi, komunalni
i prostorni red i dr).

Inspektor shvata da kaznjavanje nije cilj ni svrha inspekcijskog nadzora i da ne treba i ne sme da postoji
obaveza ili naredenje da se u inspekcijskom nadzoru pronade nezakonitost kod nadziranog subjekta, a
posebno ne bilo kakva greska, propust, nepravilnost i nedostatak, i da mu se odredi sankcija, nego da je
otkrivanje nezakonitosti i prekrsaja ishod pravilno izvedenih dokaza i utvrdenog Cinjenicnog stanja.

Inspektor pruza stru¢nu i savetodavnu podrsku i pomo¢ nadziranim subjektimaiili licu koje ostvaruje
odredena prava u nadziranom subjektu ili u vezi sa nadziranim subjektom.

Inspektor vodi racuna da neznanje i neukost nadziranog subjekta ili druge stranke ili lica ne prouzrokuje
Stetu tom ili drugom licu, odnosno zasti¢éenom dobru ili pravu, odnosno javnom interesu.

Razumevanje i uvazavanje privrednika
Clan 7

Inspektor razume $ta znaci poslovati na trzistu i koji je znacaj privrednih subjekata i privrednog
poslovanja, preduzetnistva i preduzetnickog duha za ekonomski rast i razvoj, zaposljavanje, investicije,
stvaranje nove vrednosti, stabilnost javnih finansija i budzet.

Inspektor ne stvara i ne podstiCe stvaranje pogresne slike o tome da su privrednici, samim tim Sto se
bave privrednim poslovanjem, ucinioci kaznjivih dela i da neumitno krse zakon.

U obavljanju posla i odnosu prema nadziranim subjektima, inspektor teZi da pomogne poslovhom
uspehu privrednih subjekata.

Inspektor se stara o tome da vrSenjem svojih ovlas¢enja ne ometa redovan proces rada, odnosno
obavljanja delatnosti, odnosno da ometanje svede na najmanju mogucu meru.

Tolerancija neznatnih rizika
Clan 8

Inspektor razume da su greske, propusti i nedostaci pratilac svakog poslovanja i da beznacajni propusti
nisu vredni paznje inspektora i ne povlace njegovu intervenciju i preduzimanje mera.



Inspektor je svestan toga da inspekcija intervenise samo kod onih nivoa rizika i onih nepravilnosti kod
kojih ima smisla to Ciniti, a da se vreme i sredstva ne troSe bespotrebno, nesrazmerno i nepravi¢no na
rizike koji su neznatni, niti na beznacajne propuste.

Komunikacione vestine
€lan 9

Prema privrednicima, licima koja rade u privrednim subjektima i drugim licima inspektor se ophodi
profesionalno, sa duznim postovanjem, ljubazno, pristojno i obzirno, zainteresovano, angazovano i
strpljivo.

Inspektor ima ovlas¢enje da od ucesnika u postupku i drugih lica zahteva da se ponasaju pristojno,
obzirno, sa duznom paznjom i poStovanjem, kao i da se uzdrze od svakog postupka i ponasanja koje bi
dovelo u pitanje ugled drzavnih organa.

Nulta tolerancija za korupciju
Clan 10

Inspektor ne sme da zloupotrebljava svoj sluzbeni polozaj, ne tolerise korupciju i duzan je da se bori
protiv svakog njenog oblika.

Inspektor kontinuirano jaca svoje eticke standarde i analizira rizike od korupcije, kako bi predupredio
pojavu koruptivnih radnji i pojava.

Inspektor za svoj rad ne sme da trazi, niti da prima, odnosno da dozvoli drugom licu da u njegovo ime ili
za njegovu korist primi mito.

Samostalnost i odgovornost
Clan 11

Inspektor je samostalan u vrienju inspekcijskog nadzora i obavljanja posla inspektora, vodenju postupka,
izvodenju dokaza, utvrdivanju Cinjenica, donosenju odluka, izricanju mera i davanju preporuka.

Inspektor je za svoj rad licno odgovoran.

Inspektor obavlja posao samostalno, bez nezakonitog spoljasnjeg uticaja, ograni¢enja, nagovaranja,
pritisaka, pretnji ili meSanja. Inspektor brani samostalnost od politickih pritisaka, intervencija i uticaja, i u
slu€aju ugrozavanja ili narusavanja samostalnosti potraZi¢e zastitu od rukovodioca, unutrasnje kontrole
inspekcije ili drugog nadleznog organa.

Niko ne sme iskoriS¢avanjem sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja, prekoraéenjem granica svojih ovlaséenja,
nevrienjem svoje duznosti ili na drugi nacin onemogucavati ili ometati inspektora, odnosno sluzbenika
ovlas¢enog za vrienje inspekcijskog nadzora u obavljanju inspekcijskog nadzora i preduzimanju mera i
radnji na koje je ovlascen.



Samostalnost u reSavanju omogucava inspektoru da samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti u
inspekcijskom nadzoru i sluzbenoj savetodavnoj poseti, i da, na osnovu slobodne ocene dokaza i
utvrdenih Cinjenica i okolnosti u svakom konkretnom slucaju, utvrduje da li postoje nezakonitosti,
nepravilnosti, nedostaci ili propusti, i, u slu¢aju da utvrdi da postoje i da je potrebna intervencija, izrice
mere i daje preporuke.

Samostalnost inspektora u odlucivanju moZze biti ograni¢ena samo zakonom ako je propisano da je
inspektor obavezan da postupi po nalogu ili zahtevu drugostepenog organa, nezavisnog organa, javnog
tuZzioca i suda.

Samostalnost inspektora nije narusena kada rukovodilac, unutrasnja kontrola inspekcije, drugi organ,
stranka ili trece lice od inspektora trazi ili preporucuje da postupa zakonito, pravilno, savesno i
ujednaceno, saglasno nacelu predvidivosti, prema postojecoj pravnoj praksi, odnosno u skladu sa aktom
o primeni propisa, vodeci racuna i o ranijim odlukama donetim u istim ili slicnim inspekcijskim, odnosno
upravnim stvarima.

Inspektor ne traZi vestacke razloge da se oglasi nenadleZznim za postupanje, niti da svoju odgovornost i
svoj posao neopravdano prebaci na nekog drugog.

Strucnost
Clan 12

Uslov za kvalitetno obavljanje posla inspektora je pracenje promene propisa i prakse, kao i standarda
Evropske unije i drugih medunarodno prihvaéenih standarda, stru¢no usavrsavanje, odrzavanje visokog
nivoa i nadogradivanje znanja, inspektorskih vestina i licnih kvaliteta.

Inspektor treba da poseduje teorijsko i prakticno znanje i vestine potrebne za odgovorno, stru¢no i
delotvorno obavljanje posla.

Fer tretman
Clan 13

Inspektor je duzan da svoj posao obavlja odgovorno, savesno, posteno i nepristrasno, postupajuci u
dobroj veri.

Inspektor radnje preduzima bez odugovlacenja, sa kvalitetnom i celovitom pripremom za vrsenje
nadzora, tako da se nadziranim subjektima ne stvara nepotreban administrativni i finansijski teret.

Uclestalost i trajanje inspekcijskog nadzora ogranicavaju se na nuznu meru.
Zastita opravdanih (legitimnih) ocekivanja

€lan 14



Inspektor postupa u skladu sa propisima i saglasno odlukama koje je inspekcija donela u istim ili slicnim
inspekcijskim, odnosno upravnim stvarima, osim ako postoji opravdani razlog da od toga odstupi, a Sto
se posebno obrazlaze.

Savesna strana koja se pouzda u inspekcijsku praksu i njenu ujednacenost ne treba da bude osujec¢ena u
svojim opravdanim (legitimnim) ocekivanjima.

Poverljivi podaci
Clan 15

Poverljive informacije koje je saznao u obavljanju posla, inspektor je duzan da ¢uva i ne sme da ih koristi
ili saopstava drugim licima, osim u svrhe vrienja sluzbene duznosti.

Integritet i profesionalno ponasanje
Clan 16

Inspektor promovise visoke standarde profesionalnog ponasanja i integriteta i pridrzava ih se u cilju
odrzavanja i jaCanja poverenja javnosti u rad inspekcija i inspektora.

Inspektor je duzan da se uzdrZava od neprikladnog ponasanja, da stalno postupa u skladu sa moralnim
standardima svoje profesije i da stiti profesionalni i licni ugled i dostojanstvo i ugled profesije inspektora.

Medusobni odnosi
€lan 17

Medusobni odnosi inspektora zasnovani su na poverenju, postovanju, iskrenosti, uzajamnoj pomoci,
toleranciji, solidarnosti i kolegijalnosti.

Inspektor je duzan da razvija i odrZava dobre odnose i stru¢nu saradnju sa drugim inspektorima.

Inspektor u viSem zvanju treba da kolegama u niZim zvanjima, a narocito pripravnicima, posveti dovoljno
vremena, paznje i vaspitnog uticaja da bi im preneo svoja stru¢na znanja i iskustva.

Uslovi rada
Clan 18

Inspektor ima pravo na resurse potrebne za kvalitetno obavljanje posla u skladu sa zakonom, drugim
propisom i ovim kodeksom, i to pravo na radni prostor, platu koja odgovara strucnosti i rizicima posla, i
odgovarajuéu opremu.

Inspekcije, odnosno nadlezni organi preduzimaju mere radi obezbedenja potrebnih i podsticajnih uslova
rada inspektora, njihovog profesionalnog usavrSavanja i pravne zastite.

Javnost i upoznavanje sa Kodeksom



Clan 19
Koordinaciona komisija objavljuje ovaj kodeks na svojoj internet stranici.

Inspekcije su duzne da ovaj kodeks objave na internet stranici, kao i da ga istaknu na javnhom mestu u
inspekcijskom organu.

Svaka inspekcija dostavlja ovaj kodeks svim svojim inspektorima, koji su duzni da se upoznaju sa
njegovim odredbama.

Stupanje na snagu
Clan 20

Ovaj Kodeks stupa na snagu narednog dana od dana donosenja, a pocinje da se primenjuje od 1. januara
2019. godine.



